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)Внутренний государственный и муниципальный финансо- вый контроль на территории Нижегородской области организован на всех уровнях исполнительной власти.
[bookmark: _GoBack]На федеральном уровне полномочиями наделено Управ- ление Федерального казначейства по Нижегородской области. На региональном уровне — Министерство фи- нансов Нижегородской области, в структуре которого имеется контрольно-ревизионное управление. Внутренний муниципальный финансовый контроль организован в каж- дом муниципальном образовании региона. В нашей ста- тье мы осветим вопросы взаимодействия органов ВГФК
и ВМФК на примере опыта Нижегородской области.

КРУ администрации города
Бюджетный кодекс определяет необходимость финансового кон- троля не только в отношении средств федерального бюджета контрольно- ревизионными органами Минфина России. Финансовый контроль осу- ществляется и в отношении средств субъекта РФ и местных бюджетов специально созданными и уполномо- ченными органами соответствующих бюджетов. В регионах сформированы
свои контрольно-ревизионные управле- ния. В муниципальных администрациях работают контролеры-ревизоры, осу- ществляющие контроль за муниципаль- ным имуществом и за использованием средств муниципалитетов.
На территории Нижнего Новгорода внутренний муниципальный финан- совый контроль (ВМФК) в настоящее время осуществляет Контрольно-реви- зионное управление администрации города Нижнего Новгорода. Постанов- лением администрации города от 13 ян- варя 2006 года № 88 утверждено Положение о контрольно-ревизионном управлении.
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Контрольно-ревизионное управле- ние Нижнего Новгорода (КРУ) является не только органом ВМФК, но и контроль- ным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муници- пальных нужд. Управление подчиняется непосредственно главе города, перед которым отчитывается в своей работе.
Структура КРУ включает четыре отдела: отдел финансового контроля
в социальной сфере, отдел финансового контроля в сфере городского хозяйства, отдел контроля в сфере закупок, отдел организационной и правовой работы. Штатная численность сотрудников составляет 29 человек. При создании управления в него перешла часть работ- ников территориального управления Росфиннадзора.
Особенностью ВМФК является то, что бюджет муниципального образова- ния формируется из разных источников, в том числе за счет средств межбюджет- ных трансфертов из других уровней бюд- жета (федерального и регионального).
Поэтому на орган ВМФК возлагается контроль за расходованием всех средств, поступивших в муниципалитет.
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КРУ Нижнего Новгорода анализи- рует результаты ревизий, проверок, обследований нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных услуг. В пределах своей компетенции принимает меры по их устранению.
За 2022 год управление провело 86 контрольных мероприятий: 68 пла- новых проверок, 14 внеплановых, одно
плановое обследование и три внеплано- вых. Сумма проверенных средств соста- вила 62 миллиарда рублей. В том числе средства бюджета Нижнего Новгорода
с учетом межбюджетных трансфертов — 59 миллиардов рублей. КРУ выявило нарушения на общую сумму 2 миллиарда рублей. Предъявлено к возмещению 47,3 миллиона рублей, из которых возмещены 11,6 миллиона. Также управление выявило нарушения законо- дательства при осуществлении закупок для муниципальных нужд на общую сумму 332,8 миллиона рублей.
Для устранения нарушений, выяв- ленных в 2022 году, Контрольно-ревизи- онное управление Нижнего Новгорода направило 54 представления и шесть предписаний. В правоохранительные органы направлено 14 материалов про- верок, которые составили 11 протоко- лов о привлечении к административной ответственности.
Обзоры основных нарушений, отчеты о проведении контрольных мероприя- тий, результатах контрольной деятельно- сти органа ВМФК на постоянной основе

размещаются в открытом доступе. Итоги проверок, проведенных в муниципаль- ных учреждениях и на предприятиях города за 2022 год, приведены в отчете КРУ. Он размещен на сайте админи- страции Нижнего Новгорода, а также направлен в Минфин Нижегородской области.

УФК по Нижегородской области
УФК по Нижегородской области ежегодно проводит анализ исполнения бюджетных полномочий органа ВГФК субъекта РФ — Министерства финансов Нижегородской области, а также орга- нов ВМФК, осуществляющих деятель- ность на территории региона. Анализ проводится в соответствии с частью
3 статьи 157 Бюджетного кодекса, а также согласно приказу Минфина России от 31 декабря 2019 года
№ 263н.
В 2022 году на территории Ниже- городской области прошло реформи- рование муниципальных образований путем их укрупнения и преобразования в муниципальные округа. Постанов- лением правительства региона опре- делено их количество. По состоянию
на 1 января 2023 года на территории Нижегородской области деятельность осуществляет 51 орган ВМФК.
Согласно утвержденным планам и графикам с 2016 по 2022 год УФК по Нижегородской области провело
171 мероприятие по анализу исполне- ния бюджетных полномочий органов ВГ(М)ФК. В том числе семь мероприятий

по анализу органа внутреннего государ- ственного финансового контроля — Министерства финансов Нижегородской области.
В ходе проведения аналитического мероприятия проверяющие изучают документы в части организации исполнения бюджетных полномочий по ВГ(М)ФК. Рассматривают вопросы планирования, назначения и про- ведения контрольных мероприятий, оформление и реализацию контроль- ных мероприятий, составление и пре- доставление отчетности о результатах исполнения бюджетных полномочий. По итогам проверок УФК оформило
171 заключение с предложениями и ре- комендациями по совершенствованию системы ВГ(М)ФК. Заключения направ- лены руководителям органа ВМФК,
а также в адрес министра финансов Нижегородской области.
По результатам проведенных меро- приятий за указанный период выявлено 516 недостатков в организации и про- ведении внутреннего муниципального финансового контроля. В том числе
187 недостатков имеют акты, регламен- тирующие деятельность органов ВМФК. Следует отметить, что в контрольной дея- тельности всех анализируемых органов выявлены недостатки. В первую очередь они касались соблюдения требований, установленных Бюджетным кодексом
и федеральными стандартами ВГ(М)ФК. Основные недостатки при организации и осуществлении ВМФК, выявленные
в ходе анализа, представлены в таб- лице.
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Таблица.
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анализе
 
органов
 
ВМФК
Наименование
 
недостатка
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
Итог
о
Недостатки,
 
выявленные
 
в актах,
 
регламентирующих
 
деятельность ОВМФК
7
30
15
83
19
17
16
187
Недостатки,
 
выявленные
 
в
 
части
 
планирования
 
контрольных
 
мероприятий
3
26
–
7
1
8
12
57
Несоответствие
 
процедур
 
контрольных
 
мероприятий
 
актам,
 
регламенти
-
проведения
 
и оформления контрольных мероприятий
–
73
8
14
6
23
32
156
Недостатки
 
в
 
части
 
соблюдения
 
положений
 
КоАП
 
РФ
1
28
5
11
–
–
3
48
Недостатки,
 
выявленные
 
в
 
части
 
реализации
 
контрольных
 
мероприятий
–
3
2
6
1
8
15
35
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в
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соблюдения
 
положений
 
Федерального
 
закона
о
 
деятельности
 
государственных
 
органов
 
и
 
органов
 
местного
 
самоуправ
-
–
2
8
2
1
3
–
16
Недостатки
 
в
 
части
 
составления
 
и
 
представления
 
отчетности
 
о
 
результатах
–
–
–
1
–
5
5
11
Ненаправление
 
информации
 
и
 
документов
 
в
 
органы
 
прокуратуры
 
и
 
право-
мики
1
2
–
2
–
1
–
6
Итого
12
164
38
126
28
65
83
516
3
)рующим порядок осуществления ВМФК, в части подготовки к проведению,




от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации ления»
исполнения полномочий по ВМФК

охранительные органы при выявлении правонарушений в сфере эконо-
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Кроме того, выявленные недостатки в большинстве случаев связаны с несоблюдением или неприменением форм документов, установленных приказом Минфина России от 30 декабря 2020 года
№ 340н. А также с отсутствием информированности об изменениях в бюджетном законодательстве РФ.
Для положительной динамики органи- зации ВМФК на территории региона УФК по Нижегородской области про- водит разъяснительную работу. Ана- лизируемым муниципалитетам УФК оказывает консультационную помощь для четкого понимания понятий Бюджетного кодекса и федеральных стандартов ВГ(М)ФК. Главам адми- нистраций муниципальных районов, городских и муниципальных округов, министру финансов Нижегородской области систематически направ- ляются обзоры. В них содержатся данные о недостатках, выявленных по результатам проведенных кон- трольных мероприятий. Материалы предназначены для изучения и при-

нятия превентивных мер, направ- ленных на исправление аналогичных недостатков.

Результаты работы
В качестве положительных результатов в деятельности органов ВГ(М)ФК Нижегородской области можно выделить тенденцию к раз- работке и утверждению внутренних стандартов. Они разрабатываются
в соответствии с требованиями феде- рального стандарта «Планирование проверок, ревизий и обследований». Как правило, внутренними актами контрольного органа уточняется порядок применения рискориентиро- ванного подхода при планировании контрольных мероприятий. Раз- рабатываются методические реко- мендации по проведению проверок финансово-хозяйственной деятель- ности и классификатор нарушений
и т. д.
Например, КРУ администрации Нижнего Новгорода издало приказы, уточняющие порядок применения

критериев оценки при планировании, дополнительные бланки документов, используемые в ходе контрольных мероприятий. Это рабочий план, акт контрольного обмера, расчет завы- шения стоимости выполненных работ, запрос о предоставлении инфор- мации, запрос о предоставлении доступа к данным информационных систем и другие. Также разработаны Классификатор нарушений (рисков), выявляемых в ходе осуществления внутреннего муниципального финан- сового контроля и контроля в сфере закупок, и форма отчета о проведе- нии контрольного мероприятия.
Отметим, что некоторые руководи- тели органов ВМФК Нижегородской области являются членами Совета Союза финансистов России, входят
в состав комиссии по координации работы по противодействию кор- рупции. Это дает им возможность непосредственно предлагать опыт контрольной работы региона к рас- пространению на другие субъекты страны.
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